Startups vs Verwaltung
Hintergrund: Wer bremst
das Wachstum?
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Hintergrund: Wer bremst
das Wachstum?

Du denkst, das groflte Hindernis fur Innovation ist fehlendes Kapital oder ein
paar schlaue Koépfe zu wenig? Sorry, willkommen in Deutschland — wo Startups
schneller im burokratischen Sumpf versinken, als der erste Pitch-Deck-Entwurf
zum PDF wird. In diesem Artikel zeigen wir dir knallhart, warum die
Verwaltung das Wachstum bremst, wie sie es schafft, die hellsten Kdpfe zu
vertreiben, und welche strukturellen Defizite den deutschen Startup-Traum
regelmafig beerdigen. Spoiler: Es liegt nicht am Fachkraftemangel. Es liegt
am System. Und das wird hier schonungslos auseinandergenommen.
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e Wie Verwaltung mit Burokratie, Regulierung und veralteten Prozessen
Innovation ausbremst

e Warum Startups in Deutschland trotz guter Ideen im internationalen
Wettkampf oft verlieren

e Welche administrativen Hirden und regulatorischen Stolpersteine Grindern
das Genick brechen

e Praxisnahe Beispiele, wie Verwaltung digitale Transformation verhindert
statt fordert

e Was Startups an Technologien, Agilitat und Mindset der Verwaltung voraus
haben — und warum das nichts nutzt

e Weshalb Forderprogramme oft nicht helfen, sondern neue Hurden schaffen

e Step-by-Step: So sieht der tagliche Behdrdendschungel fur Grinder
wirklich aus

e Welche LOsungsansatze es gibt — und warum die meisten davon im
Aktenschrank landen

e Fazit: Was passieren muss, damit Deutschland nicht endgultig zum
Startup-Entwicklungsland verkommt

Wachstum, Digitalisierung, Disruption — das sind die Buzzwords auf jeder
Startup-Konferenz. Und doch bleibt Deutschland der ewige Zauderer, wenn es um
echte Innovation geht. Der Grund? Eine Verwaltung, die so digital ist wie ein
Faxgerat, so agil wie ein Betonklotz und so innovationsfeindlich wie ein
Datenschutzbeauftragter im Silicon Valley. Wer hier grindet, wird nicht am
Markt gebremst, sondern am Amtsschalter. Und das, wahrend Estland, Israel
oder die USA langst zeigen, wie es anders geht. Willkommen in der deutschen
Realitat, in der Startups an Formularen, Vorschriften und Behdrden-
Kompetenzgerangel scheitern statt an fehlenden Ideen.

Dieser Artikel seziert das Verhaltnis von Startups und Verwaltung mit
chirurgischer Prazision. Wir zeigen, wo das System krankt, wie der
regulatorische Overkill Innovation erstickt — und warum selbst die besten
Grunder daran verzweifeln. Keine weichgespulten Phrasen, keine Ausreden. Nur
Fakten, Beispiele und ein klarer Appell: Es muss sich radikal etwas andern,
sonst bleibt das deutsche Startup-Okosystem die ewige Lachnummer der
digitalen Welt.

Startups vs Verwaltung: Wo
Burokratie Wachstum killt

Das Hauptproblem im Verhaltnis zwischen Startups und Verwaltung ist die
Burokratie. Kein anderes Land der westlichen Welt schafft es, Innovation so
systematisch zu behindern wie Deutschland — und das mit Methoden, die aus der
Papierzeit stammen. Die Griundung eines Startups beginnt nicht selten mit
einem SpieBrutenlauf durch Formulare, Nachweise und Meldepflichten.
Gewerbeanmeldung, steuerliche Erfassung, GmbH-Grindung,
Handelsregistereintrag: Jeder Schritt ein neuer Antrag, jedes Formular eine
neue Fehlerquelle.

Die Verwaltung versteht sich als Wachterin von Recht und Ordnung, nicht als



Erméglicherin von Innovation. Prozesse sind nicht auf Geschwindigkeit,
sondern auf Fehlervermeidung ausgelegt — und das in einem Mall, das Startups
zu Tode verwaltet. Ein Beispiel: Die durchschnittliche Grindungsdauer fur
eine GmbH liegt in Deutschland immer noch bei mehreren Wochen bis Monaten. In
Estland? Minuten, komplett digital, ohne Papierkram.

Es geht aber nicht nur um Zeit. Es geht um Ressourcen. Wahrend Startups
eigentlich mit Produktentwicklung und Markteintritt beschaftigt sein sollten,
beschaftigen sie Heerscharen von Beratern und Steuerexperten, nur um den
Vorschriften zu genugen. Wertschopfung? Fehlanzeige. Wer hier wachsen will,
muss erstmal wachsen kénnen — und das ist im deutschen System alles andere
als selbstverstandlich.

Das Problem ist strukturell: Die Verwaltung ist weder agil noch digital.
Prozesse sind fragmentiert, Schnittstellen zwischen Behdrden funktionieren
selten reibungslos. Wer beispielsweise eine digitale Signatur beantragen
méchte, wird in eine Odyssee zwischen verschiedenen Amtern geschickt. Und die
Digitalisierung der Verwaltung? Die ist oft nicht mehr als ein PDF-Download,
der dann ausgedruckt, unterschrieben und per Post (!) zurlickgesendet werden
muss. Willkommen im Jahr 2024.

Regulatorische Hurden: Wie
Gesetze und Vorschriften
Innovation zerstoren

Ein weiteres massives Hemmnis sind die regulatorischen Rahmenbedingungen.
Deutschland ist Weltmeister im Regulieren — aber leider nicht im Ermdglichen.
Datenschutz (DSGVO), Arbeitsrecht, Gewerbeordnung, Finanzaufsicht: Jede
Branche, jedes Startup-Modell wird von einem Dschungel aus Vorschriften
umgeben, der eher wachst als schrumpft. FUr ein Fintech-Startup bedeutet das
beispielsweise: BaFin-Lizenzverfahren, KYC-Prozesse, Meldepflichten und
Compliance-Audits. FUr Health-Startups: Medizinprodukterecht, Datenschutz,
arztliche Zulassung, G-BA-Verfahren. Fur Plattform-Startups:
Plattformregulierung, Zahlungsdiensterichtlinie, und so weiter.

Das Problem: Die Verwaltung ist selten in der Lage, neue Geschaftsmodelle zu
verstehen oder flexibel zu interpretieren. Stattdessen werden alte Regeln auf
neue Technologien angewendet. Ergebnis: Innovationsstau. Wahrend in den USA
ein neues Fintech-Produkt in Wochen auf dem Markt ist, dauert es in
Deutschland Monate bis Jahre — wenn es Uberhaupt durchkommt.

Besonders kritisch ist das im Bereich Datenschutz. Die DSGVO ist zwar richtig
und wichtig — aber in der Anwendung eine Innovationsbremse erster Gute. Viele
Behdrden interpretieren sie vorsichtshalber maximal restriktiv, statt
proaktiv LOosungen zu suchen. So werden datengesteuerte Geschaftsmodelle schon
im Keim erstickt. Ein weiteres Beispiel: eHealth. Wer hier innovative
Telemedizin-Dienste anbieten will, wird mit Vorschriften konfrontiert, die
aus der Analogzeit stammen. Ergebnis: Startups wandern ab oder sterben leise.



Dasselbe gilt fur Forderprogramme: Sie sind oft so kompliziert, dass sie mehr
Ressourcen binden als sie bringen. Antragsverfahren, Verwendungsnachweise,
Berichtspflichten — alles aufwandig, langsam, analog oder bestenfalls halb-
digital. Innovation? Fehlanzeige. Wer wirklich wachsen will, sucht sich
langst andere Standorte.

Verwaltung vs digitale
Transformation: Warum die
Behorden nicht mithalten
konnen

Digitalisierung ist das Zauberwort der Politik. Praktisch sieht es aber in
deutschen Verwaltungen aus wie in einem Museum fir vergessene Technologien.
Faxgerate, Aktenordner, Stempel und Durchschlage sind Alltag statt Ausnahme.
Die Folge: Prozesse, die fur Startups absurd langsam, intransparent und
fehleranfallig sind.

Wahrend Startups mit Cloud-Native-Architekturen, Microservices, Continuous
Deployment und agilen Methoden arbeiten, steckt die Verwaltung in Waterfall-
Prozessen, Legacy-IT und Silo-Denken fest. Schnittstellen zwischen Systemen?
Fehlanzeige. APIs? Unbekanntes Fremdwort. Wer beispielsweise eine digitale
Gewerbeanmeldung einreichen will, landet haufig in einem schlecht gewarteten
Webformular, das am Ende doch ausgedruckt und unterschrieben im Amt vorliegen
muss.

Die direkte Kommunikation mit Behdrden ist ein weiteres Trauerspiel. E-Mail?
0ft nicht sicher oder sogar explizit verboten. Sichere Ubertragungswege? Nur
mit qualifizierter elektronischer Signatur, flr die man Hardware braucht, die
im normalen Handel kaum noch erhaltlich ist. Anfragen bleiben tagelang
liegen, Rickrufe gibt es selten, und jede Nachfrage wird zur Geduldsprobe.

Das eigentliche Problem: Die Verwaltung ist nicht auf Innovation ausgelegt.
Sie plant in Dekaden, nicht in Sprints. Fehler sind zu vermeiden — und werden
deshalb mit Kontrollinstanzen, Vier-Augen-Prinzipen und Abstimmungsschleifen
“gesichert”. FUr Startups, die auf Geschwindigkeit, Iteration und
Experimentieren setzen, ist das ein toxisches Umfeld.

Ergebnis: Viele Grunder geben entnervt auf oder verlagern kritische Prozesse
ins Ausland. Wer wirklich digital wachsen will, geht dorthin, wo Verwaltung
ein Enabler und kein Verhinderer ist — Estland, Israel, USA oder UK.
Deutschland bleibt zuruck — und wundert sich Uber den Brain Drain.



Der tagliche
Behordendschungel: Wie
Startups systematisch
ausgebremst werden

Wer glaubt, das sei ubertrieben, sollte einmal den realen Grundungsprozess
durchlaufen. Hier eine Schritt-fur-Schritt-Checkliste aus dem Alltag:

e Vorbereitung: Geschaftsmodell prifen, Gesellschaftsform wahlen,
Gesellschaftervertrag aufsetzen — alles klar? Dann ab zum Notar.

e Notarielle Beurkundung: Termine sind selten, Kosten hoch, Ablauf
umstandlich. Ohne Notar keine GmbH.

e Handelsregister: Anmeldung per Briefpost (!), Bearbeitungszeit: Wochen.
Ohne Registereintrag kein Geschaftskonto.

e Steuernummer beantragen: Formularwirrwarr beim Finanzamt,
Bearbeitungszeit: unbestimmt. Ohne Steuernummer keine Rechnungen.

e Gewerbeanmeldung: Unterschiedliche Verfahren je nach Bundesland. Oft
noch personlich vor Ort, mit Termin und Wartezeit.

e Versicherungen und Kammern: Pflichtmitgliedschaften, Meldepflichten,
weitere Formulare und Beitrage.

e Fordermittel beantragen: Umfangreiche Antrage, Nachweise,
Unterschriften, Wartezeiten. Digital? Meist Fehlanzeige.

e Datenschutz und IT-Sicherheit: DSGVO-konforme Prozesse und Dokumentation
aufsetzen. Jede Nachfrage der Behdrde kann alles verzogern.

e Erste Mitarbeiter einstellen: Anmeldungen bei Krankenkassen,
Arbeitsamtern, Berufsgenossenschaften. Alles analog, alles langsam.

Jeder dieser Schritte ist ein potenzielles Nadeldhr. Fehler werden hart
sanktioniert, Nachfragen kosten Zeit. Statt auf Wachstum zu setzen, kampfen
Grinder gegen die Miuhlen der Verwaltung. Wahrend im Ausland “Open for
Business” gilt, steht in Deutschland: “Bitte warten Sie. Wir sind gleich fur
Sie da.”

Der Aufwand ist enorm: Mindestens 20 bis 40 Stunden pro Grinder gehen
regelmaBig fur Burokratie und Verwaltung drauf — pro Monat. FlUr junge
Unternehmen ohne groBes Backoffice ist das ein Todesurteil. Die Folge:
Innovationskraft wird gebremst, Motivation zerstdrt, Wachstum verhindert.

Losungsansatze? Warum die
Verwaltung trotzdem auf der



Bremse bleibt

Natirlich gibt es Ansatze, das Problem zu ldésen. Die Bundesregierung hat mit
dem Onlinezugangsgesetz (0ZG) die Digitalisierung der Verwaltung bis Ende
2022 verordnet. Passiert ist wenig bis nichts: Von den mehr als 500
Verwaltungsleistungen ist nur ein Bruchteil wirklich digitalisiert. Warum?
Weil die foderale Zersplitterung, fehlende IT-Kompetenz und ein grundlegendes
Misstrauen gegenuber Technologie alles ausbremsen.

Einzelne Initiativen wie der “Grindungsassistent” oder digitale
Gewerbeanmeldungen sind nett gemeint, aber in der Praxis kaum skalierbar oder
von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich. APIs, die die Verwaltung fur
Startups O6ffnen kdnnten? Fehlanzeige. Offene Registerdaten? Intransparent
oder kostenpflichtig. Wer eine digitale Identitat fuar alle
Verwaltungsprozesse nutzen will, stoBt auf Inselldésungen und inkompatible
Systeme.

Selbst Forderprogramme wie EXIST, High-Tech Grunderfonds oder regionale
Innovationsfdérderungen sind so birokratisch, dass sie selten echte Entlastung
bringen. Es braucht ein vollstandiges Umdenken: Von der Verwaltung als
Kontrollbehdrde zur Verwaltung als Dienstleister fir Innovation. Doch das
erfordert einen Kulturwandel, der bisher nicht einmal ansatzweise begonnen
hat.

Best-Practices aus dem Ausland zeigen, wie es gehen kdonnte: Estland mit
seiner e-Residency, Israel mit radikal offenen Daten, die USA mit
Grunderfreundlichkeit und Experimentierfreude. Deutschland? Bleibt beim
Papierkrieg. Die Verwaltung bleibt auf der Bremse — und wundert sich, dass
niemand mehr griunden will.

Fazit: Warum die Verwaltung
Deutschlands Startups
ausbremst — und was sich
andern muss

Die Bilanz ist ernuchternd: Deutschlands Verwaltung ist nicht nur kein
Enabler, sondern der groBte Wachstumsverhinderer fir Startups. Burokratie,
Regulierung, analoge Prozesse, fehlende Schnittstellen und eine
innovationsfeindliche Haltung sorgen dafir, dass gute Ideen zu oft im
Aktenschrank landen statt am Markt. Wahrend die Welt digital durchstartet,
bleibt Deutschland der ewige Bedenkentrager.

Was sich andern muss? Radikale Digitalisierung, offene Schnittstellen, echte
Serviceorientierung und vor allem: Mut zur Fehlerkultur. Verwaltung muss ein
Partner fur Innovation werden, kein Gegner. Sonst bleibt das deutsche



Startup-Okosystem ein Sammelbecken fiir Frustrierte, Auswanderer und
Gescheiterte. Wer Wachstum will, muss die Verwaltung neu denken — oder sich
nicht wundern, wenn das nachste grofle Ding wieder aus Tallinn, Tel Aviv oder
San Francisco kommt.



