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Du dachtest, die Digitalisierung der deutschen Verwaltung sei ein endloser
Running Gag? Willkommen zur bitteren Bilanz des
Registermodernisierungsgesetzes — ein Gesetz, das alles verandern sollte,
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aber dabei vor allem eines geschaffen hat: neue Baustellen. Wir nehmen das
digitale Verwaltungshandwerk auseinander, schauen auf Tech-Versaumnisse,
ziehen den Daten-Failings den Stecker und liefern dir den ungeschodnten
Realitatsabgleich, den du garantiert nicht im Behdrdennewsletter findest.
Bereit fur den Deep Dive? Dann schnall dich an, denn jetzt wird abgerechnet.

e Was das Registermodernisierungsgesetz wirklich wollte — und was davon
ubrig blieb

e Warum die digitale Identitat (Stichwort: Identifikationsnummer) das
Herzstick und gleichzeitig das groflte Risiko ist

e Wie interoperable Schnittstellen, Datenmodelle und Registervernetzung
(nicht) funktionieren

e Die technischen und rechtlichen Stolpersteine: Datenschutz, Legacy-IT
und foderale Realitatsverweigerung

e Welche Technologien und Standards wirklich zum Einsatz kommen — und
warum

e Lessons Learned nach drei Jahren Registermodernisierung: Was hat
geklappt, was ist gescheitert?

e Der Status Quo 2024: Wo hakt es weiterhin? Wo geht gar nichts mehr?

e Was die Privatwirtschaft von diesem Behdrden-Experiment lernen sollte —
und was besser nicht

e Fazit: Chancen, Versaumnisse und der Ausblick auf die nachsten Jahre

Das Registermodernisierungsgesetz (kurz: RegMoG) wollte 2021 das Fundament
fuar eine digitale Verwaltung in Deutschland legen. Klingt nach einer
Revolution? In der Theorie, ja. In der Praxis: ein Mix aus halbherzigen IT-
Projekten, foderalem Kompetenzgerangel, Datenschutz-Paranoia und der
Erkenntnis, dass APIs und Datenmodelle eben doch nicht alles sind. Wer heute
noch von “Papierakten” als Ausrede spricht, hat den Schuss nicht gehort —
denn die wahren Probleme sind langst digital. Diese Analyse zeigt dir, wo es
hakt, warum Identifikationsnummern kein Allheilmittel sind und wie die
Verwaltung den Spagat zwischen Datenschutz und digitaler Effizienz grandios
vergeigt. Willkommen beim Reality Check des digitalen Verwaltungshandwerks —
exklusiv bei 404 Magazine.

Reglistermodernisierungsgesetz:
Jrsprung, Anspruch und bittere
Realitat

Das Registermodernisierungsgesetz, kurz Registermodernisierungsgesetz oder
RegMoG, sollte ab 2021 die digitale Verwaltungsinfrastruktur Deutschlands auf
links drehen. Ziel: die rund 375 staatlichen Register mit einer einheitlichen
Identifikationsnummer (IdNr) zu verknupfen, redundante Datenhaltung zu
beenden und eine Basis fur durchgangige digitale Verwaltungsprozesse zu
schaffen. Klingt nach einer simplen Aufgabe fir ein Land, das sich selbst als
Industrienation inszeniert. Die Realitat? Ein Flickenteppich aus
inkompatiblen Datenmodellen, Legacy-Systemen und fdderalen Egoismen.




Das Registermodernisierungsgesetz setzte ganz auf die Macht der
Identifikationsnummer. Diese IdNr sollte als primares Schlisselattribut far
jeden Birger und jede Blirgerin dienen, um Datensilos zu sprengen und
Verwaltungsakte zu beschleunigen. In der Praxis stiel die Umsetzung auf
Widerstande: Datenschutzbedenken, technische Schulden, mangelnde
Interoperabilitat und ein beachtlicher Mangel an bundesweiter IT-Strategie.
Wahrend die Politik von “Once Only”-Prinzip und Serviceorientierung
schwarmte, kampfte die Verwaltung mit Java-Enterprise-Legacy und Excel-
Exporten.

Ein weiteres zentrales Versprechen: Die Register sollten standardisierte
Schnittstellen (APIs) bekommen, damit Daten automatisiert zwischen Behdrden
flieBen konnen. Doch wie so oft in der deutschen Verwaltung blieb es nicht
bei der Theorie: Unterschiedliche Datenmodelle, inkompatible Protokolle und
foderaler Flickenteppich machten die Registermodernisierung zum
Paradebeispiel fiir gescheiterte Digitalisierung. Der Anspruch des
Registermodernisierungsgesetzes — namlich ein einheitliches, vernetztes und
effizientes Verwaltungssystem zu schaffen — scheiterte an der Praxis des
deutschen Verwaltungshandwerks.

Die bittere Realitat nach fast drei Jahren: Das Registermodernisierungsgesetz
wurde zum Symbol fir ambitionierte IT-Projekte, die an technischer
Komplexitdt, politischer Beharrung und Datenschutz-Uberregulierung
zerschellen. Jeder, der glaubt, mit ein paar IT-Standards und einer zentralen
IdNr sei es getan, hat den deutschen Verwaltungsapparat noch nie von innen
gesehen.

Die digitale Identitat als
Herzstuck:
Identifikationsnummer,
Datenfusion und
Datenschutzdilemma

Die zentrale technische Innovation des Registermodernisierungsgesetzes ist
die Einflihrung der eindeutigen Identifikationsnummer (IdNr) als universeller
Schlissel fir samtliche behdérdliche Register. Diese IdNr sollte die
Verwaltung revolutionieren, Mehrfacheingaben verhindern und die Grundlage fir
automatisierte Datenflisse zwischen Behdrden bilden. So weit die Theorie. In
der Praxis wurde die IdNr zum datenschutzpolitischen Sprengsatz und zum
Albtraum fir foderale Datenschitzer.

Technisch betrachtet ist die IdNr ein klassisches Master Data Management-
Konstrukt: Sie dient als Primarschlissel in relationalen Datenbanken und
ermoglicht die Zusammenfihrung von Datensatzen lUber verschiedene Register
hinweg. Was in der Privatwirtschaft seit Jahrzehnten Standard ist, sorgt im



deutschen Behdrdenkontext fir Panik: Die Angst vor umfassenden
Personenprofilen, Tracking durch die Hintertir und Datenmissbrauch ist
omniprasent. Die Folge: Ein Spagat zwischen Effizienzgewinn und restriktivem
Datenschutz, der jede technische Lésung zum Kompromiss macht.

Ein weiteres Problem: Die Register selbst sind technisch und logisch nicht
auf Datenfusion ausgelegt. Unterschiedliche Datenmodelle, divergierende
Attributdefinitionen (z.B. abweichende Namensfelder, Adressformate oder
Statuscodes) machen eine saubere Verknupfung per IdNr zur Mammutaufgabe. Die
Folge sind aufwendige Migrationsprojekte, Datenbereinigungen und der standige
Kampf gegen Dubletten und Inkonsistenzen.

Und der Datenschutz? Der schwebt wie ein Damoklesschwert lber jedem API-Call.
Die DSGVO, flankiert von deutschen Datenschutzgesetzen, macht die
automatisierte Registervernetzung zur juristischen Hochseilnummer. Technische
Losungen wie Pseudonymisierung, Secure Multi-Party Computation oder
rollenbasierte Zugriffsmodelle werden zwar diskutiert, aber selten konsequent
umgesetzt. Die digitale Identitat bleibt damit Herzstick und Achillesferse
der gesamten Registermodernisierung.

Schnittstellen, Datenmodelle
und Registervernetzung: Die
technische Realitat hinter der
Theorie

Wer glaubt, Registermodernisierung sei ein Software-Update, hat die
Komplexitat der deutschen Verwaltungs-IT unterschatzt. Die technische
Realitat: Jedes Register basiert auf eigenen, oft proprietaren Datenmodellen.
Es gibt kein einheitliches Metadatenmodell, keine verbindlichen API-Standards
und keine zentral orchestrierte Datenarchitektur. Die Folge: Die geplante
Registervernetzung wird zum IT-Albtraum.

Im Zentrum der technischen Registermodernisierung stehen APIs, Schnittstellen
und Datenmodelle. Fiur die Registervernetzung sind RESTful APIs vorgesehen,
die auf standardisierte Datenformate wie JSON oder XML zuruckgreifen. Doch
schon hier beginnen die Probleme: Unterschiedliche Versionierungen,
divergierende Namenskonventionen, inkonsistente Felddefinitionen und fehlende
Validierungsmechanismen fuhren zu massiven Integrationsproblemen. Die
Interoperabilitat bleibt Wunschdenken.

Die Registermodernisierung verlangt nicht nur technische, sondern auch
semantische Harmonisierung. Das heiflt: Attribute missen inhaltlich gleich
definiert und gepflegt werden. Ein “Geburtsdatum” im Melderegister kann sich
in Struktur, Format und Validierungslogik deutlich von dem im Steuerregister
unterscheiden. Ohne einheitliche semantische Metadaten ist eine saubere
Registervernetzung schlicht unmdglich.



Die Folge: Aufwendige Data-Mapping-Prozesse, Middleware-L6sungen und
kostspielige Integrationsprojekte, die oft an den Grenzen der Legacy-IT
scheitern. Wahrend die Politik von “End-to-End-Digitalisierung” schwarmt,
kampfen Entwickler mit SOAP-Interfaces aus den 90ern, veralteten Java-Stacks
oder monolithischen Oracle-Datenbanken. Das Resultat ist eine hybride IT-
Landschaft, in der moderne Microservices auf monolithische Altlasten treffen
— und das mit foderalem Segen.

Technische und rechtliche
Stolpersteine: Datenschutz,
Legacy-IT und foderale
Blockaden

Die groRten Gegner des Registermodernisierungsgesetzes sind nicht fehlende
IT-Budgets oder mangelhafte Entwickler-Teams — es sind Datenschutz, Legacy-IT
und der deutsche Foderalismus. Jeder dieser Faktoren sorgt fir technologische
Sand im Getriebe und macht aus ambitionierten Digitalprojekten zahe
Transformationsprozesse.

Der Datenschutz ist dabei der omniprasente Showstopper. Die Angst vor
staatlicher Uberwachung, zentraler Datenhaltung und Missbrauch der IdNr fihrt
zu einer Uberregulierung, die jede technische Innovation ausbremst. Praktisch
bedeutet das: Jeder API-Zugriff, jede Datenfusion und jede Verknupfung muss
juristisch abgesichert, dokumentiert und technisch abgesichert werden. Die
Folge sind komplexe Berechtigungsmodelle, Pseudonymisierungstechnologien und
kryptografische Verfahren, die den Entwicklungsaufwand exponentiell erhohen.

Legacy-IT ist das zweite grolle Problem. Die meisten staatlichen Register
laufen auf veralteten IT-Plattformen: Mainframes, Cobol-Anwendungen, und
monolithische Datenbanken aus den 90ern sind keine Ausnahme, sondern die
Regel. Die Integration moderner Schnittstellen in diese Systeme ist technisch
aufwendig, teuer und oft nur mit Workarounds méglich. APIs werden in
Middleware-Schichten “nachgebaut”, Datenexporte erfolgen per Flatfile, und
jeder Release ist ein Risiko fur den laufenden Betrieb.

Und dann ware da noch der Fdderalismus: Jedes Bundesland, jede Kommune, ja
haufig sogar jede Behdrde kocht ihr eigenes IT-Suppchen. Einheitsstandards
werden ignoriert, zentrale Vorgaben umgangen, und jedes neue IT-Projekt endet
im Kompetenzgerangel. Die Folge: inkonsistente Implementierungen, fehlende
Skalierbarkeit und eine Registerlandschaft, die mehr mit Patchwork als mit
Digitalisierung zu tun hat.



Technologien, Standards und
der Status Quo: Was lauft, was
nicht — und warum?

Die Verwaltung setzt bei der Registermodernisierung auf eine Mischung aus
altbewahrten und modernen Technologien. RESTful APIs, JSON, XML, OAuth 2.0
far Authentifizierung und rollenbasierte Zugriffskonzepte sind die
technischen Grundpfeiler. Bei der Datenhaltung dominieren weiterhin
relationale Datenbanken (Oracle, PostgreSQL, MS SQL Server), erganzt von
Data-Warehouse-Losungen und ersten Gehversuchen mit NoSQL-Modellen.

Zur Datensicherheit und Integritat werden Verschlisselungstechnologien (TLS,
AES) und Hash-basierte Prufverfahren eingesetzt. Die Authentifizierung
erfolgt meist Uber zentrale Identity Provider, die auf SAML oder OpenID
Connect setzen, wobei Single Sign-On (SSO) und Multi-Faktor-Authentifizierung
eher die Ausnahme als die Regel sind. Fur das Schnittstellenmanagement kommen
API-Gateways und Middleware-Losungen zum Einsatz, die Protokollumwandlung und
Monitoring uUbernehmen.

Beim Monitoring und Betrieb dominiert die klassische Enterprise-IT: On-
Premise-Hosting, gelegentlich private Cloud-Infrastrukturen, aber selten
echte Cloud-Native-Architekturen. Containerisierung (Docker, Kubernetes) ist
in Pilotprojekten angekommen, in der Flache aber noch Zukunftsmusik.
Continuous Integration und DevOps-Ansatze sind punktuell vorhanden, meist
aber auf einzelne Projekte beschrankt.

Der Status Quo 2024: Einige Register sind technisch modernisiert, erste APIs
laufen produktiv, und die IdNr wird in immer mehr Verwaltungsverfahren als
Identifier genutzt. Doch der groBe Wurf bleibt aus: Die Registerlandschaft
bleibt fragmentiert, die Schnittstellen oft inkompatibel, und der
Abstimmungsaufwand zwischen Bund, Landern und Kommunen ist weiterhin immens.
Der Weg zu einer durchgangig vernetzten, digitalen Verwaltung bleibt steinig
— und ist ohne grundlegende IT-Modernisierung kaum zu schaffen.

Lessons Learned: Was die
Privatwirtschaft vom
Registermodernisierungsgesetz
lernen kann — und was besser




nicht

Das Registermodernisierungsgesetz liefert reichlich Stoff fir die “Was man
unbedingt vermeiden sollte”-Liste jedes IT-Projekts. Die wichtigsten
Learnings? Erstens: Ohne einheitliche Datenmodelle, zentrale API-Standards
und klare Governance landet jedes Digitalprojekt im Integrationschaos.
Zweitens: Legacy-IT ist kein technisches, sondern ein strategisches Problem —
und lasst sich nicht mit Workarounds dauerhaft l6sen.

Fir die Privatwirtschaft heillt das: Investiere in saubere Datenmodelle, plane
Interoperabilitat von Anfang an, und schaffe klare Verantwortlichkeiten fur
Datenqualitat und Schnittstellenmanagement. Setze auf offene Standards,
dokumentiere APIs grundlich und prufe regelmaBig auf Kompatibilitat. Und vor
allem: Mach Datenschutz zum integralen Bestandteil der Architektur, nicht zum
nachgelagerten Compliance-Projekt.

Was du besser nicht ubernehmen solltest: Die foderale Verzettelung und das
politische Mikromanagement. IT-Projekte brauchen klare Ziele, schnelle
Entscheidungswege und die Bereitschaft, Altsysteme konsequent abzulésen. Wer
zu lange an Legacy-IT festhalt, verliert nicht nur
Innovationsgeschwindigkeit, sondern auch die eigene Wettbewerbsfahigkeit.

Und noch ein Tipp: Technologie ist nur die halbe Miete. Ohne Change
Management, Schulung und Kulturwandel bleibt jede noch so elegante LOsung ein
Papiertiger. Die Verwaltung hat das schmerzhaft gelernt — die
Privatwirtschaft sollte diesen Fehler vermeiden.

Fazit:
Registermodernisierungsgesetz
zwischen Anspruch und
Wirklichkeit — und was jetzt
zu tun 1ist

Das Registermodernisierungsgesetz war der Versuch, die digitale Verwaltung in
Deutschland auf ein neues, interoperables Fundament zu stellen. Die Bilanz
nach drei Jahren: technisch ambitioniert, politisch umstritten, praktisch
halbgar. Die IdNr als Herzstick der Vernetzung ist ein Fortschritt — aber
ohne einheitliche Datenmodelle, konsistente Schnittstellen und echte IT-
Modernisierung bleibt der grofe Durchbruch aus. Datenschutz, Legacy-IT und
foderale Strukturen wirken als digitale Handbremse, die selbst die besten
technischen Konzepte ausbremst.

Wenn die digitale Verwaltung eines Tages mehr sein will als ein Buzzword,
braucht es mehr als Gesetze und Teilmodernisierung. Es braucht Mut zur



Standardisierung, Abschied von liebgewonnener Legacy und eine Architektur,
die auf offene Schnittstellen, saubere Datenmodelle und echtes Cloud-Native
setzt. Der Rickblick auf das Registermodernisierungsgesetz ist damit auch ein
Ausblick: Wer das digitale Verwaltungshandwerk wirklich beherrschen will,
muss Technik, Recht und Organisation endlich zusammendenken. Alles andere
bleibt Flickwerk — und landet auf Seite 404.



